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LISTA DE ACRONIMOS

e ANP Area Natural Protegida

e AP Area Protegida

e AMP Area Marina Protegida

e DICAPI Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Peru
e EA Evaluaciéon Ambiental

e ES Evaluacion Social

¢ INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales

¢ OSPAs Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales

e ONGs Organizacion No Gubernamental

e PRONANP Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas

e PROABONOS Proyecto Especial de Promociéon del Aprovechamiento de
Abonos provenientes de Aves Marinas

e PROFONANPE Fondo Ambiental del Peru

e PRODUCE Ministerio de la Produccion

¢ RNSIIPG Reserva Nacional de Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras

e RN Reserva Nacional

e RNP Reserva Nacional de Paracas

e SERNANP Servicio Nacional de areas Naturales Protegidas

e SINANPE Sistema nacional de areas Naturales Protegidas
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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo del Proyecto Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas -
PRONANP y su contribucidn a la implementacién de la Reserva Nacional del Sistema
de Islas, Islotes y Puntas Guaneras afectara de diversas formas a los actores
directa e indirectamente involucrados en el area. Para lograr un involucramiento
efectivo de estos usuarios dentro del proceso de implementacion del PRONANP, el
presente documento describe los procesos de consulta a seguir con ellos con el fin
de identificar de manera precisa los impactos y medidas de mitigacion que se
deben aplicar para minimizar los efectos de las acciones del proyecto PRONANP.

Los procesos de consulta son realizados de acuerdo a diversas normas legales,
entre las que destaca la Ley General del Ambiente - Ley 28611, donde se establece
como derecho de la poblacién afectada, el derecho a la informacién, participaciéon
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia ambiental. Por otro lado, todo
proyecto financiado con recursos del Banco Mundial debe cumplir con determinadas
Politicas y Salvaguardas del Banco, de manera que éste se desarrolle siguiendo los
objetivos de reduccién de la pobreza y cuidado del medio ambiente del BM.

Algunas de las Salvaguardas y Politicas sirven como base para la participacion de la
poblacion afectada en la toma de decisiones por los proyectos que se realicen. En el
caso de la poblacion de la RNSIIPG las salvaguardas contienen criterios que
pueden ser aplicados a este grupo de personas, de manera que se asegure su
participacion en el disefio, ejecucion, supervision y medidas necesarias para evitar
los efectos adversos del proyecto.

Para la elaboracion del Marco del Proceso, se tomé como insumo los resultados
obtenidos de la Evaluacion Ambiental y Evaluacién Social, como las medidas de
mitigacidon ante los impactos negativos generados, las cuales se enfocan en el
empleo de medidas administrativas, medidas de manejo para los recursos,
implementaciéon de programas de desarrollo humano y organizacional, creaciéon de
iniciativas econdmicas sostenibles a través de un subcomponente del PRONANP
orientado a desarrollar éstas actividades conforme a los objetivos de la Reserva
como una forma de compensacion por la restriccion de acceso a los recursos para la
poblacion. Se identificé también el empleo de medidas de seguridad y de higiene
para la rehabilitacion y/o construccion de los muros en las puntas y las sedes
administrativas y de vivienda en las unidades del sistema.

Con esta informacion, el marco del proceso esta enfocado principalmente a
explicar como el proyecto abordaria las consultas con los principales grupos
afectados, los cuales deben ser previamente caracterizados de acuerdo a su nivel
de organicidad, representatividad, y nivel de conflictos; para luego evaluar las
implicancias y posibilidades que genera la consolidacion de la RN en sus
actividades de supervivencia y econdmicas, incluyendo opciones de sostenibilidad
para estos grupos. El desarrollo de las consultas con la poblacion debe ser
planificado y realizarse de acuerdo a las diferentes etapas de ejecucién del proyecto
y tomando en cuenta las caracteristicas culturales del grupo afectado.

El proceso de consulta debe tener como objetivos principales la identificacion y
entendimiento de los intereses y preocupaciones de los grupos mayormente
afectados y la contribucion de los mismos a los objetivos de creacion de la Reserva.
De la misma manera, se busca mejorar la comprensién de los problemas y
conflictos existentes, el apoyo institucional y de las organizaciones involucradas vy,
finalmente es importante establecer las bases y acuerdos con las partes interesadas
que permitan una estrategia de relacionamiento y participacion de los grupos
potencialmente afectados.
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Al momento de llevar a cabo el proceso de consulta es importante desarrollar una
estrategia de comunicacion eficaz con todos los grupos interesados, se trabajara
con las comunidades y organizaciones locales para fortalecer sus capacidades para
el mejor entendimiento de la importancia de la creacion de la reserva y se
contemplara también un seguimiento efectivo de las medidas y una evaluacién
participativa del proyecto, asi como procesos de participacion que integren a los
grupos sociales de acuerdo a la naturaleza y complejidad de los conflictos que se
presente. Por Uultimo, es importante considerar, que debe generarse un clima
favorable al didlogo de manera que se comprenda las potenciales medidas
restrictivas respecto al acceso a los recursos en el area protegida asi como la
identificacion y acuerdos de las medidas de mitigacion necesarias.

Marco del Proceso. PRONANP - RNSIIPG. Informe preparado para PROFONANPE 4
- Banco Mundial. Futuro Sostenible. Lima, Nov. 25, 2008.


http://www.futurosostenible.org/

Confianza — Capacidades - Cooperacion
Creando Puentes para el Desarrollo
www.futurosostenible.org

' | Futuro

= | Sostenible

1. PROPOSITO Y ALCANCE

Este documento define los procesos y mecanismos a ser aplicados para asegurar un
adecuado involucramiento de los actores sociales, econdmicos y politico
administrativos potencialmente afectados por la creacion de la RNSIIPG vy el
desarrollo del Proyecto Programa WNacional de Areas Naturales Protegidas,
PRONANP. Es un instrumento de gestion complementario a la Evaluacion Social y la
Evaluacion Ambiental realizadas, cuyos resultados sirven de insumo para la
definicion del Marco del proceso y para el diseno final e implementacion del
PRONANP, en sus componentes referidos a la Reserva Nacional del Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG).

De acuerdo a las normas establecidas por el Banco Mundial para el desarrollo de los
proyectos con apoyo financiero de esta institucion, es necesario el cumplimiento de
determinadas salvaguardas establecidas por el BM vinculadas al proyecto. Una de
ellas es el Marco del Proceso. Este documento delinea los procedimientos de
consulta a seguir con los usuarios directos e indirectos de la Reserva para poder
enriquecer y validar la identificacion de los impactos y medidas de mitigacion
asociados al PRONANP, asi como establecer los mecanismos de consulta vy
participacion que garanticen la viabilidad y mejores las posibilidades de éxito del
Proyecto.

El fin del proyecto PRONANP es contribuir a consolidar el sistema nacional de areas
protegidas, favorecer el desarrollo de los sistemas regionales y locales y a
promover las areas privadas de conservacién en distintos ambitos geograficos del
Pais. Para lograr esta consolidacion, el proyecto busca complementar la
normatividad existente; fortalecer la institucionalidad nacional, regional y local,
incluyendo espacios de coordinacion y cooperacion; capacitar personal de todos los
niveles de gestion de ANP; y reforzar el papel de las instituciones regionales como
espacio de articulacion de las ANP. Incorpora una estrategia comunicacional
orientada a generar conciencia publica y sensibilizar a las autoridades
correspondientes y mejorar el flujo de recursos financieros, publicos y privados
hacia la conservacion en estas areas.

Entre sus objetivos respecto a la RNSIIPG el PRONANP se propone apoyar el
establecimiento y planificacion inicial de la Reserva Nacional y disefar y apoyar las
institucionalidad basica que necesita la reserva para su gestion participativa, por
ultimo el proyecto dotard de las capacidades técnicas y logisticas minimas para el
inicio de sus operaciones.

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LAS CONSULTAS PUBLICAS
REFERIDAS AL PROCESO DE ESTABLECIMIENTO DE ANP

El marco legal que norma el establecimiento de la RNSIIPG esta descrito de manera
detallada en la secciéon 4.1 de la Evaluacién Social, donde se mencionan los
aspectos mas importantes de la Ley de General de Areas Naturales Protegidas y su
reglamento, la Ley General de Pesca y el Reglamento de la Ley General de Pesca;
Ley y Reglamento de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura y la Ley N© 28793-
Ley de Proteccién, Conservacion y Repoblamiento de Islas, Rocas y Puntas
Guaneras. De la misma manera, se describen la seccién 4.2 las funciones y las
competencias de cada institucién del Estado involucrada de alguna manera a la
nueva Reserva Nacional.
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Otras normas y dispositivos legales se deben tener en cuenta para el efectivo
funcionamiento del proyecto en la RNSIIPG, respecto a su relacidon con la poblacion
que utiliza los recursos naturales. Los procesos de consulta ha desarrollarse con las
comunidades se tienen que llevar a cabo de acuerdo a las leyes, reglamentos y
manuales correspondientes, por lo cual se mencionan en este documento los de
mayor importancia:
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Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales-
Ley N° 26821

De acuerdo al Art.° 2 la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales promueve y regula el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, renovables y no renovables.

Por otro lado, prevé una Zonificacién Ecoldogica y Econdmica para el uso de los
recursos naturales, que evite conflictos por superposicion de titulos y usos
inapropiados, conciliando el interés nacional de la conservacion del patrimonio
natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Art.11°).

Codigo del Medio Ambiente:

Mediante el Art. 51° se establece que las Areas Naturales Protegidas son de
dominio publico y constituyen una muestra representativa del patrimonio de la
Nacion y son establecidas con caracter definitivo. En estas areas la comunidad tiene
derecho a participar en la identificacion, delimitacion y resguardo de éstas y la
obligacion de colaborar con la consecuciéon de sus fines.

Ley General del Ambiente Ley N° 28611

La Ley General Ambiental establece en el Titulo Preliminar como principales
Derechos y Principios de las personas:

e El derecho a ser informada de manera oportuna y adecuada sobre las politicas,
normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o
indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar justificacién o interés que
motive tal requerimiento (Art.II).

e De la misma forma, las personas tienen el derecho de participar de manera
responsable en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y
aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes que
se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la
sociedad civil las decisiones y acciones de la gestién ambiental (Art. III).

e La ciudadania tiene el derecho de acceso a la justicia ambiental, segun el Art. IV.
Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del
patrimonio cultural vinculado a aquellos.

Por otro lado en el Capitulo 4, el Art. 46° referido al acceso a la informacion
ambiental y participacidon ciudadana; establece que las personas, ya sean naturales
o juridicas son libres de presentar sus opiniones, posiciones, puntos de vista
observaciones u aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestion
ambiental y en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su
posterior ejecucién, seguimiento y control. Las personas tienen el deber de
participar de manera responsable en la gestion ambiental, actuando con buena fe,
transparencia y veracidad conforme a las reglas y procedimientos de los
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mecanismos formales de participacion establecidos y a las disposiciones de la Ley
General del Ambiente y las demas normas vigentes (Art. 47.10).

Los mecanismos para que los ciudadanos formen parte de los procesos de consulta
deben ser establecidos por el Estado de manera formal, facilitando la efectiva
participacion de la ciudadania en la gestion ambiental y se promueva su desarrollo
y uso por las personas naturales o juridicas relacionadas con un proceso particular
de toma de decisiones en materia ambiental o en su ejecucién, seguimiento y
control. Los mecanismos de participacion para la poblacién puede incluir consultas y
audiencias publicas, encuestas de opinion, apertura de buzones de sugerencias,
publicacién de proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de concertacién,
entre otros (Art. 489).

En el establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) la sociedad civil tiene
derecho a participar en la identificacidon, delimitaciéon y resguardo de las ANP vy la
obligacion de colaborar en la consecucion de sus fines; y el Estado promueve su
participacion en la gestion de estas areas, de acuerdo a ley.

Plan Director para las Areas Naturales Protegidas

El Plan Director a través del Capitulo II (Estrategia Nacional para las ANP) en
lineamientos para la gestion de la ANP de nivel nacional establece que la gestion de
un area protegida se basa en procesos participativos de las poblaciones locales en
el establecimiento de las areas, planificaciéon, manejo, evaluacién y monitoreo, asi
como en los beneficios generados.

El Plan Director establece lineamientos de politica general que deben seguirse para
orientar a la poblacion en el desarrollo de las ANP:

e Respeto a los derechos legitimos de las poblaciones locales en la gestidon de
las ANP.

e Promocion de la participacién efectiva e integral de las poblaciones locales
en el manejo, gestién y desarrollo de las ANP, mediante mecanismos como
el comité de gestién, contratos de servicios o de uso de recursos naturales
renovables

e Asegurar la sostenibilidad de las actividades encaminadas al
aprovechamiento de los recursos naturales renovables con participacion y
beneficio de las poblaciones locales, de acuerdo a su realidad
socioecondémica y cultural.

e Fijacion de objetivos de proteccién y conservaciéon de los valores existentes
en las actividades de las poblaciones locales y de los diferentes usuarios en
las ANP.

e Valoracion y proteccion de la herencia cultural de las poblaciones locales, asi
como de los sistemas productivos adaptados a las caracteristicas ecoldgicas
del area y su entorno.

e Identificacion de alternativas de uso de los recursos naturales renovables
que contribuyan a mejorar las economias locales, conciliando los intereses
de las poblaciones locales con los de las ANP.

e Integracién, hasta lo posible, del conocimiento tradicional, los sistemas
locales de tenencia de tierras y las costumbres y usos de los recursos
naturales que promueven la conservacién de la diversidad bioldgica, asi
como de los sistemas tradicionales de produccion, en los planes de
desarrollo de las ANP.

e Priorizaciéon en el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en el area, asi como en la ejecucion de programas de desarrollo
rural integral, por parte de las poblaciones locales asentadas dentro de las
ANP, o en sus areas de amortiguamiento y/o influencia.
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Es importante tener en cuenta el Reglamento de la Ley sobre la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible de la diversidad biolégica (Decreto Supremo N© 068-
2001-PCM). El cual plantea el disefio de un programa nacional para determinar e
implementar incentivos que promuevan la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica (Art. 58°). Para promover la conservacion de la diversidad
bioldgica, se podran considerar alternativas y mecanismos tales como eliminacion
de incentivos que promuevan la pérdida y uso no sostenible de la diversidad
bioldgica, sistemas de eco-etiquetado y certificaciones sobre manejo sostenible de
los recursos naturales, mecanismos de canjes de deuda por naturaleza con el sector
privado, aprobacién de beneficios tributarios a actividades de conservacion,
negociacion de certificados transables de reduccidn de gases de efecto invernadero,
entre otros.

3. HALLAZGOS PRINCIPALES DE LA EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL

El proyecto PRONANP, orientado a la consolidacion del sistema nacional de areas
naturales protegidas busca complementar la normatividad existente asi como,
fortalecer la institucionalidad nacional, regional y local. Incorporara una estrategia
comunicacional con el fin de generar una conciencia publica, sensibilizar a las
autoridades y mejorar el flujo de recursos financieros, publicos y privados.

Con el fin de apoyar la gestion de la Reserva, el proyecto tiene como estrategia de
intervencion brindar apoyo en la elaboracion de planes de manejo y propuestas
normativas que ayuden al funcionamiento de la Reserva; ademas de apoyar el
desarrollo de actividades econdmicas compatibles con los fines del AMP con los
usuarios de los recursos que se encuentran dentro de ella; de manera que éstos
puedan mejorar su nivel de vida, sin afectar el medio. Sin embargo, con el
establecimiento de los planes y las nuevas medidas correspondientes a una reserva
nacional, pueden aparecer restricciones de acceso a los recursos y por lo tanto en
el aprovechamiento de los mismos.

De acuerdo a la evaluacidn social los principales afectados por el proyecto son los
pescadores y los recolectores artesanales. Muchos de estos pescadores actualmente
se encuentran trabajando en el norte del pais (Isla Lobos de Tierra, Lobos de
Afuera, Isla Macabi, Isla Guafiape, Isla Chao, Islote Corcovado e Isla Santa) donde
la autoridad competente estd entregando autorizaciones para repoblamiento vy
promoviendo concesiones para cultivo de recursos bentdnicos. Estas islas se
encuentran dentro de la RNSIIPG y algunas de las autorizaciones y concesiones se
ubican en zonas dentro de las dos millas de influencia directa del sistema de islas y
puntas, o en areas consideradas bancos naturales. Por lo tanto, los pescadores que
laboran en dichas zonas deberan cumplir con las nuevas normas y requisitos
establecidos para trabajar dentro del ANP, acceder a otras areas disponibles para
las mismas actividades u optar por otras.

El Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento de Abonos provenientes de
Aves Marinas-PROABONOS, ha realizado una actividad basada en la proteccion de
las zonas donde habitan las aves guaneras. Por lo tanto, su experiencia debe
utilizarse para el planteamiento del plan de manejo y, su objetivo debera insertarse
con el de la Reserva respecto a la conservacion de la biodiversidad.

PROABONOS se vera beneficiado con el establecimiento de la RN, ya que las islas y
puntas contaran con un nivel de vigilancia y acceso mas estricto, disminuyendo el
ingreso de terceros informales.
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Por otro lado, islas ubicadas en el centro del litoral podrian sufrir las consecuencias
de las diversas actividades que se llevan a cabo en épocas de verano en la zona de
Asia debido a la presencia, por ejemplo, de humerosos balnearios.

La poblacion que concurre a esta zona realiza diversas actividades como pesca
deportiva, buceo, deportes nauticos no regulados; generando contaminacién por
ruido y vertimientos de desechos como hidrocarburos que finalmente afectan el
ecosistema de las islas. Estas actividades tendran restricciones y prohibiciones, por
lo cual es importante hallar la manera de ordenarlas, sin perjuicio del ecosistema ni
de las personas.

En el sur del pais, Punta Coles es una de las puntas del sistema mas vulnerables a
la actividad humana; alrededor de ella se ubica un banco natural de invertebrados
y, se desarrolla ademds un alto nivel de pesca artesanal en la orilla. Los
recolectores artesanales, podrian verse afectados, ya que no tienen la facilidad de
trasladarse a otras zonas, por lo tanto sus ingresos disminuirian.

Como se indicé en la evaluacion social, existe un alto nivel de informalidad y poco
capital social de las organizaciones de pescadores, siendo un obstaculo para
emprender programas exitosos de desarrollo humano y productivo sostenibles. Sin
embargo, el establecimiento de la Reserva podria funcionar como un incentivo para
fortalecer las organizaciones de pescadores y su formalidad.

Los instrumentos de gestion (Plan de Manejo, Plan de Emergencia), medidas
administrativas y de otorgamiento de derechos, mejoramiento de infraestructura
considerada por el proyecto, generaran diversos impactos positivos y negativos.

Entre los impactos positivos identificados asociados al manejo de los recursos se
tiene:

e Restriccidn del ingreso a las puntas ayudara a reducir presencia de personas
no autorizadas.

e Por lo tanto la presidon sobre los recursos.

e Control de dinamita y actividades prohibidas favorable a reclutamiento y
productividad.

e Aseguramiento del flujo genético y repoblamiento natural de los bancos
naturales (Favorece a las concesiones y autorizaciones también).

e Zonas de reproduccién y alevinaje mejor protegidos, mejorando renovacion
de stocks de anchoveta.

Impactos positivos y oportunidades generadas en los grupos (pescadores
artesanales, concesiones y autorizaciones, PROABONOS, turismo, investigacién)
que trabajan en la Reserva:

e Empadronamiento permitiria condiciones preferenciales para usuarios

organizados.

Incentivo a fortalecer organizacion y formalidad.

Seguridad juridica de derechos.

Posibilidad para la certificacion al manejo de recursos.

Apoyo técnico de la RN.

Facilitacion de la actividad bajo conceptos de sostenibilidad.

La investigacion estd permitida en ANP mediante autorizaciones de

PRODUCE y VB de SERNANP.

e Posibilidad de convenios para atraer fondos y centros de investigacion de
excelencia.

e Sinergia y retroalimentacion para la gestién con otras entidades.

e Nuevas areas para la actividad ecoturistica.

e Orientacién cientifica para la actividad turistica.
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Los impactos negativos generados por las medidas de gestion, administrativas y de
infraestructura se veran mayormente reflejados en los grupos humanos que
laboran en esta area, siendo los pescadores los mas afectados; también se
encuentran en este grupo: Proabonos, centros de investigacion y actividades de
turismo.

Entre las principales restricciones a la actividad pesquera artesanal se tiene:

e Perdida de ingresos por restringir areas de pesca y regulacion extractiva y
mejor aplicacién de controles.

e Prohibicidn de las autorizaciones para repoblamiento y concesiones para
acuicultura en areas nucleo de RN como bancos naturales.

e Mayores requisitos y tramites para la adquisicion de una concesidn
(concesion especial dentro de un ANP)

e Restricciones para actividades en tierra, especialmente en el caso de las
puntas.

e Percepcion de pérdida de derechos y exclusion por parte de los pescadores y
acuicultores.

e Expectativas respecto al concepto y alcance de las actividades de
repoblamiento planteadas por el Proyecto.

e Discrepancias respecto a regulaciones

e Conflicto con administraciéon de puntas

e Conflicto con otras organizaciones.

e Conflictos con derechos adquiridos precedentes otorgados por PRODUCE.

e Conflictos entre empresas y grupos de extractores artesanales

e Conflictos por informalidad y no cumplimiento de regulaciéon de traslado y
venta de semilla, en el caso de las personas dedicadas a la acuicultura.

En el caso de Proabonos, investigadores y turismo los impactos identificados son los
siguientes:

e Incertidumbre para PROABONOS vy mayores costos debido mejores
practicas exigibles y determinacidon de zonas de veda.

e Nuevas condiciones para la investigacién: como pago de derechos,
restricciones por zonificacion.

e Infraestructura de proyectos y programas de investigacion deberan
adaptarse a las normas para edificaciones y servicios basicos; capacidad de
carga.

e Armonizacion de las organizaciones de investigacion y sus programas al

Plan Maestro y la Administracion del sistema.

Exigencias de seguridad para operadores y visitantes.

Regulaciones a la capacidad de carga.

Conflictos con organizaciones locales con derechos de aprovechamiento

Prohibiciones y restricciones para determinadas actividades (buceo, caza

submarina, pesca deportiva, observacion de aves, cetaceos).

3.1 Componentes del proyecto que implican restriccion al uso de recursos
naturales.

Como se ha sefialado el PRONANP se enfocara en apoyar el establecimiento y
planificacion inicial de la reserva nacional de islas y puntas guaneras, en proceso de
consolidacién legal. Asi mismo, disefiard y apoyara la institucionalidad basica
requerida para su gestion participativa y en dotarla de las capacidades técnicas y
logisticas minimas requeridas para su operatividad inicial, como parte de su
incorporacion formal al Sistema de Areas Naturales Protegidas.
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1. Zonificacién y Elaboracion del Plan Maestro de la RNSIIPG

2. Plan de accion de emergencia y repoblamiento (marco legal, proteccién,
recuperacion, mejoramiento de sitio)

3. Apoyo al disefio de procesos administrativos y de otorgamiento de derechos
vinculados a la gestién de la propuesta area protegida.

4. Apoyo a actividades socioecondmicas sostenibles

5. Apoyo en infraestructura y equipamiento, en un inicio para atender necesidades
fundamentales identificadas por la autoridad, en el Plan de Accién citado y mas
adelante en funcidn a los procesos de planificacion de la Reserva.

3.2 Medidas de mitigacion propuestas

Las medidas de mitigaciéon propuestas en las EA y ES se orientan al empleo de
medidas administrativas, medidas de manejo para los recursos, implementacion de
programas de desarrollo humano vy organizacional, creaciéon de iniciativas
econdmicas sostenibles y empleo de medidas de seguridad y de higiene para la
rehabilitacion y/o construccion de los muros en las puntas y las sedes
administrativas y de vivienda en las unidades del sistema.

El proyecto PRONANP dentro del componente de apoyo al manejo de ANP y a
iniciativas econdmicas sostenibles, cuenta con un subcomponente orientado de
manera especifica a desarrollar subproyectos econdmicamente compatibles con los
objetivos de la Reserva. Este subcomponente actuara como medida de mitigacion,
de manera que se compense a la poblacion por la restriccion de acceso a los
recursos por la implementacién de la RNSIIPG. No obstante, estos proyectos deben
cumplir con ciertos criterios como por ejemplo ser econdmicamente viables en si
mismos, tender a la continuidad y contribuir en lo posible a reducir las amenazas
sobre el area protegida.

Se plantea ademads, prestar atencion a las recomendaciones del proceso de
involucramiento o Marco del Proceso considerando los impacto sociales -
ambientales identificados, por lo tanto se necesita tomar en cuenta a las
organizaciones de pescadores e instituciones involucradas.

Estas medidas de mitigacién han sido detalladas en los citados informes. Para su
aplicabilidad se requiere que los actores potencialmente afectados compartan la
visidon de cambio propuesta por el Proyecto y apoyen las medidas identificadas;
para lo cual el marco de proceso les facilita el derecho a ser escuchados y participar
en el disefio del Proyecto y sus Componentes. Este proceso debe permitir identificar
las brechas en el conocimiento existente, especialmente en los aspectos sociales y
econdémicos, pero también en el conocimiento local del ecosistema marino y sus
recursos, permear y enriquecer las estrategias de implementacidon y generar
mejores condiciones para su desarrollo efectivo y exitoso.

4. PROCESO DE CONSULTA CON GRUPOS POTENCIALMENTE AFECTADOS

En el Marco del Proceso elaborado se describe los procedimientos y métodos para
la participacidon de los afectados en el disefio de las medidas de mitigacién que
disminuyan el impacto de actividades econdmicas al restringir el acceso a los
recursos. Las actividades que se lleven a cabo pueden ser pequefios subproyectos,
como por ejemplo proyectos de ecoturismo en vez de pesca en las zonas de
reserva. Sin embargo, para plantear estas actividades no es necesario llevar a cabo
un proceso de consulta formal con la gente; el cual si se desarrollara al momento
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de la implementacion del proyecto, bajo los procesos que se planteen en el
presente documento.

4.1 Politicas y Salvaguardas referidas a la consulta con potenciales
afectados

Las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial permiten evaluar la pertinencia y
claridad de los objetivos que plantean los proyectos financiados con recursos del
Banco, de manera que sean consistentes con los objetivos de la reduccion de la
pobreza, evitar hacer dafio o causar impactos evitables al ambiente y las personas,
y contribuir a la mayor eficacia de los proyectos. Las Politicas del Banco
proporcionan una plataforma para la participacion de los interesados en el disefio
de los proyectos.

Entre las politicas y salvaguardas orientadas a segurar esta participacién y el
bienestar de las poblaciones potencialmente afectadas, especialmente las mas
vulnerables y dependientes de los recursos y ambientes naturales que se desea
conservar, se encuentran criterios que pueden ser utilizados para la realidad de la
RNSIIPG y las poblaciones pesqueras artesanales, muchas de las cuales practican
estas actividades por generaciones y respondiendo tanto a motivaciones y medios
de vida arraigados como a la modernizacion que sufre las zona costera del pais, la
cual alberga mas del 50% de la poblacién nacional.

Asegurar que estos grupos puedan participar de manera adecuada en el disefio,
ejecucion, supervision y medidas necesarias para evitar los efectos adversos del
proyecto es un principio y necesidad a ser tenida en cuenta en el marco de
proceso.

Con base en las consideraciones preliminares de la evaluacion social realizada para
la preparacidon del proyecto, hemos visto que la ejecucién del mismo puede afectar
positiva y negativamente las actividades productivas y condiciones existentes de
pescadores que habitan en las zonas litorales cercanas a las unidades de
conservacion de la RNSIIPG. El marco de este proceso se enfoca principalmente a
explicar como el proyecto abordaria las consultas con los principales grupos
afectados acerca de las implicancias y posibilidades que genera la consolidacién de
la RN es sus actividades de supervivencia y econdmicas, incluyendo opciones de
sostenibilidad para estos grupos.

Dentro de los aspectos analizados en la evaluacion social y econdmica realizado en
la RNSIIPG, se evidencia que las islas y puntas enfrentan presiones de tipo
productivo por modelos de aprovechamiento diferenciados, incluyendo practicas no
sostenibles que amenazan la sustentabilidad de las areas en el largo plazo; siendo
uno de los efectos principales, la reduccion de algunos stocks y su valor al disminuir
las tallas, la emergencia de conflictos entre concesionarios para el manejo de
recursos bentdénicos y derechos de uso informales aunque tolerados dentro de las
areas nucleo de las unidades y su necesaria armonizacion con el nuevo estatus y
objetivos de conservacion.

La consulta debe ser concebida como un proceso, por lo que debe planificarse su
desarrollo en las distintas etapas de ejecucidn del Proyecto, identificando los
momentos clave de su implementacién. Esta serd realizada bajo procedimientos
culturalmente apropiados, es decir tomando en consideracion las formas vy
peculiaridades locales de las organizaciones y familias potencialmente afectadas. El
proceso debe responder a los lineamientos nacionales para la creacion de ANP y su
desarrollo y la Politica del Banco Mundial.
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Las medidas de mitigacion propuestas en las EA y ES practicadas para cada uno de
los componentes del PRONANP sugiere que el desarrollo de un proceso de consulta,
contemple y asegure que:

1) Una estrategia de comunicacién eficaz, que sera disefiada en funcion del
proceso, de manera que los diversos grupos de interés interactien con el
equipo del Proyecto y entre los propios actores en sus entornos locales, a lo
largo del desarrollo de los componentes; teniendo en cuenta la especificidad de
cada uno de estos instrumentos (por ejemplo, el Plan Maestro y Plan de
Emergencia, tienen un caracter global, mientras que las estrategias de
mitigacion 'y compensacidn responden mas a situaciones locales
diferenciadas); y considerando la ubicacién y problematica especifica de las
unidades integrantes del sistema.

2) El proyecto trabaje con las comunidades y organizaciones locales en generar
procesos de formacién y fortalecimiento de capacidades para entender y valorar
los objetivos de su creacién, las ventajas que puede significar para sus
estrategias de vida; asi como cooperar en la seleccion de medidas necesarias
para generar opciones que compensen los efectos no deseados de las medidas
restrictivas necesarias. El fortalecimiento organizacional y la generacién de
procesos de concertacion contribuiran a la sostenibilidad social del proyecto.

3) El Proyecto realiza un efectivo seguimiento y evaluacidon participativa de sus
componentes, respecto a su eficacia e impacto en la conservacién y medidas
de mitigacién acordadas.

4) Los procedimientos para incorporar a los diversos grupos incluirdn diversos
mecanismos de participacion de acuerdo a la naturaleza y complejidad de las
interacciones sociales y conflictos potenciales, estableciendo acuerdos de
proceso para cada etapa en el marco de las normas y politicas existentes ya
explicadas en las secciones anteriores de este informe.

5) El proyecto no genere restricciones involuntarias en los usos de los recursos y
ambientes fuera de las areas protegidas y a su vez aliente su desarrollo con
criterios de sostenibilidad, asegurando que los procesos de conectividad en los
ecosistemas y gradientes de proteccion son evaluados en las &areas de
amortiguamiento.

6) Un aspecto clave para ello es considerar el proceso de descentralizacion politica
en marcha y los efectos sinérgicos potenciales con los planes de desarrollo
regionales y municipales; especialmente las iniciativas de ordenamiento
territorial e iniciativas de crear sistemas de areas protegidas regionales en
Curso.

El Marco de Proceso necesitara por parte del equipo técnico, la utilizacion de
herramientas para la caracterizacién de actores a partir de los diagndsticos vy
estudios revisados en las EA y ES, evaluando su nivel de organicidad y
representatividad, asi como los conflictos mas importantes a escala nacional y
regional relativos a las dreas y sus recursos.

El proceso incluird analizar y cubrir las brechas de informacién mas importantes,
respecto al nimero de personas que utilizan las areas protegidas para su sustento
y especialmente identificar los grupos potencialmente mas vulnerables frente a
restricciones a las actividades extractivas que la instalacion de la RN podria
generar. Tal aproximaciéon ayudard a una mas legitima y eficaz definicion de
estrategias de manejo, asi como las politicas de compensaciéon y promocion
previstas por el Proyecto, de manera que se protejan los grupos vulnerables y se
logre un efecto neto positivo en los grupos de interés locales del area de influencia
directa de las unidades del sistema.
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Especial cuidado se tendrad en definir los derechos pre existentes, teniendo en
cuenta que muchos de ellos responden a usos consuetudinarios y costumbres, no
siempre reconocidas y respaldadas por permisos formales?.

Dentro de este enfoque se definirdn los criterios necesarios para desarrollar
estrategias de relacionamiento basadas en el co manejo de recursos en las areas y
los recursos donde sea viable y de acuerdo a las normas y procedimientos
administrativos vigentes.

Este enfoque es particularmente necesario pues ayuda a construir un puente de
confianza y entendimiento entre los colectivos de pescadores artesanales, sus
expectativas y las AMP?. No menos importante, las lecciones aprendidas en la
gestidn exitosa de reservas marinas refuerzan esta idea>.

a) Se buscard la participacion activa de diferentes actores sociales
directamente o indirectamente involucrados en el Plan de Manejo de las
areas.

b) Los espacios y acuerdos para la participacién en la planificacién y manejo de
las AP, asi como los Acuerdos Socio-ambientales, se volveran puntos focales
para el desarrollo de la gestidon en conservacion.

c) La poblacion local relacionada con la conservacidon y el manejo del area
tendran la oportunidad de participar en las actividades contempladas en el
desarrollo del proyecto.

d) En la etapa de formulacién del proyecto se precisaran las actividades a
realizar y la participacion de la poblacion local en el marco de la revisidon e
implementacién participativa de los Planes de Manejo que se generen.

e) La Linea Base para el Manejo pasa por su ajuste y concertacién con la
comunidad local, lo cual incluira, entre otros: i) los objetivos de gestion y de
manejo de las areas protegidas; ii) Los arreglos para el régimen especial de
manejo; iii) el procedimiento para desarrollar el co-manejo.

Los Mecanismos de Resolucion de Conflictos.

Los Planes de Manejo del RNSIIPG incluyen una evaluacion de los conflictos
potenciales relacionados con el uso de recursos naturales dentro de o cerca las
areas protegidas seleccionadas. Muchas AP cuentan con espacios y acuerdos de
trabajo que consideran principios de relacionamiento y mecanismos de resolucion
de conflictos, los cuales estan contemplados en los Planes de Manejo, incluyendo
los componentes dirigidos a promover practicas de produccion sostenible y
conservacion en las areas contiguas a las unidades de conservacion, que a su vez
ayudan a la estrategia de crear un espacio de cooperacion que facilita la resolucién

! La Guia para la elaboracion de expedientes técnicos en la creacion de ANP releva la importancia de evaluar los
derechos pre existentes con relacion a derechos reales en el drea e incluye aspectos vinculados a: Propiedad, Posesion,
Usufructo, Uso y habitacion, Superficie, Servidumbre y Otros.

2 taller latinoamericano de pesca artesanal - consolidar y garantizar el acceso y los derechos de uso de la pesca
artesanal: la visién de las comunidades costeras y de la pesca artesanal sobre las politicas pesquera y acuicola, la
gestion costera, el acceso a los mercados y la conservacion de la biodiversidad acuatica en América Latina.4 - 8 agosto
de 2008, Punta de Tralca, Chile
http://www.icsf.net/icsf2006/uploads/resources/statements/pdf/english/statements/1223271251893***spanishstatem
ent.doc

3 Los pescadores estarian mas dispuestos a apoyar las reservas, y hasta a tomar parte en su aplicacién, cuando sienten
que su sustento estd siendo amenazado por extrafios. En muchos lugares, los recursos pesqueros estan siendo
explotados tanto por los

pescadores locales como por los itinerantes... Las reservas totalmente protegidas, especialmente cuando se les
establece como zonas dentro de areas protegidas marinas mas extensas, ofrecen un modo de mantener afuera a los
pescadores itinerantes. Este beneficio podria ayudar a obtener el apoyo de los pescadores locales para el
establecimiento de reservas. Cita: Roberts, C.M. y J.P. Hawkins, 2000. Reservas marinas totalmente protegidas: una
guia. Campafia Mares en Peligro del WWF, 1250 24th Street, NW, Washington, DC 20037, EE.UU. y Environment
Department, University of York, York, YO10 5DD, Reino Unido.
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Como resultado de este proceso de trabajo conjunto, los Planes de Manejo se
llevaran a cabo bajo el principio de conservacion y el uso sustentable de recursos
naturales, convirtiéndose en un esfuerzo conjunto entre la Unidad Administrativa
Especial del SERNANP para las AMP y las comunidades locales. Con esto se
promovera, tanto en las unidades del RNSIIPG, como en otras areas y estrategias
de conservacién, una corresponsabilidad entre los actores sociales y las
instituciones ambientales con competencias nacionales y territoriales.

4.2 Metodologia para el proceso de consulta
4.2.1 Objetivo

El objetivo general del proceso de consulta en la creacidn de ANP requiere que
diversas instituciones participen tanto a niveles local, municipal, como regional y
Nacional. El Marco del Proceso brinda las pautas que orientan las consultas a lo
largo del ciclo del Proyecto. En esta etapa de disefio, el proceso de la consulta debe
orientarse a cumplir los siguientes objetivos especificos:

1. Comunicar y sustentar las razones y los objetivos para la creacién de la
RNSIIPG a los diversos grupos de interés, especialmente a escala nacional y
regional, de manera que las instituciones y organizaciones que representan
a los colectivos locales, comprendan la razéon de su creacion.

2. Identificar y entender los diversos intereses y preocupaciones que los grupos
de interés tienen respecto a su creacion y los cambios potenciales que traera
a sus modos de vida y aprovechamiento de los recursos protegidos por la
RM.

3. Identificar los aportes potenciales de los referidos grupos a los objetivos de
conservacion del sistema de manera que se visualice la compatibilidad de
sus intereses con las del sistema y asi, promover una visidn compartida
respecto a su existencia.

4. Mejorar la comprension de los problemas y conflictos existentes y que
pueden movilizarse a partir de la creacidn de la RM.

5. Lograr el apoyo institucional y de las organizaciones involucradas para llevar
a delante el Proyecto y con este, la gestion del AMP.

6. Establecer las bases y acuerdos con las partes interesadas que permitan una
estrategia de relacionamiento y participacion de los grupos potencialmente
afectados por el Proyecto para la fase de implementacion de sus
componentes.

4.2.2 Estrategia de implementacion
4.2.2.1 Etapas, metodologias y productos a lograr en cada etapa.

4.2.2.1.1. Etapa de preparacion y establecimiento del proceso
Esta etapa considera los siguiente microprocesos:

1. Formacién y preparacion del equipo responsable.- El cual debera considerar
las diversas especialidades técnicas y sociales que les permita un abordaje
interdisciplinario, que tenga en capacidades la de comunicar con asertividad
y empatia y permita una adecuada definicion de roles para la interaccion.
Este equipo deberd recibir un apoyo institucional explicito y sus roles vy
competencias establecidos, privilegiando criterios y habilidades técnicas y
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alineados respecto a los seis objetivos especificos sefialados en la parrafo
anterior.

Establecer acuerdos interistitucionales que expresen la voluntad politica y
capacidad de concertacion publica. Mas alld de lo estipulado por la Ley y
procedimientos ya establecidos para la gestién de las ANP, los acuerdos
buscan alinear a las diversas instituciones con competencias convergentes
en la gestion del medio marino y los recursos naturales. Este mecanismo
puede contribuir a reducir conflictos de competencia, interpretacién de
normas y reforzar los mensajes pro conservacién marino costera.

Incorporar en esta etapa temprana a miembros de los gremios vy
organizaciones nacionales con mayor representatividad de los usuarios
locales, cuya contribucién a la comunicacién y transparencia del proceso
sean percibidos positivamente por la comunidad. Abrir la participacion al
sector regulado en instancias de planificacion ha demostrado tener mas
ventajas que desventajas. Si bien la ES sefiala el bajo capital social
existente entre las organizaciones de pescadores artesanales, principales
afectados por la creacion de la RM, incluir a representantes con roles
técnicos y sociales, es una sefial de apertura y legitima escucha a los
usuarios, rompiendo el paradigma dominante de creacidon de areas de
manera vertical e impositiva.

Definir los procedimientos, protocolos y herramientas de trabajo a ser
empleados, asi como los mecanismos para resolver sus diferencias de
opinion y promover el consenso como mecanismo unificador de sus
hallazgos y recomendaciones para el Proyecto.

Metodologia y herramientas para el relacionamiento con actores.

El acerbo para desarrollar consultas y alentar la participacién de grupos afectados
es amplio; escoger los métodos y técnicas mas apropiadas dependera de la
naturaleza y alcance de la consulta, medios disponibles, grado de conflictividad
encontrado, nivel de vulnerabilidad de los grupos respecto a los recursos a ser
protegidos y formas culturales de reunion, representacion y toma de decisiones.

Entre las herramientas a considerar se incluyen:

a.

Visitas técnicas de campo. Son necesarias para entender mejor la situacién
actual del area y los actores directa e indirectamente afectados por su
creacién; evaluar su nivel de entendimiento respecto al area, sus objetivos
de conservacion y valores respecto a la biodiversidad y los atributos del
area; entender el grado de las amenazas a las areas visitadas e identificar
potenciales conflictos de los objetivos de conservacién del area con los
diferentes actores sociales y sus formas de representacién para incluirlos
en el proceso.

La informacion recabada permite preparar un documento ejecutivo de la
situacién actual y a partir de ello alimentar la estrategia de comunicacion
para la fase de relacionamiento activo.

Los documentos producidos por estas visitas de campo pueden ser
condensados en un documento estratégico, que pueda ser presentado en
sesiones publicas vy talleres de consulta con las partes interesadas, los que
deberadn ajustarse a cada etapa y componente del Proyecto, debiendo
adaptarse a los entornos y fases nacional-regional y provincial-local de la
consulta.

Focus groups. Dada la relativa dispersion y fragilidad institucional ente los
pescadores artesanales y concesionarios de recursos bentdnicos, realizar
grupos de enfoque entre las comunidades locales puede contribuir a
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escuchar de manera mas efectiva a los pequenos extractores y sus familias,
establecidos en pequerias caletas y areas litorales de ciudades costeras, por
lo general intermedias. Estas reuniones permitiran también identificar la
dimension de practicas ilegales y no permitidas, amenazas y conflictos por
actividades de pescadores no locales, factores clave para el éxito de una
estrategia de ordenamiento participativo; asi como identificar opciones de
mitigacién inclusivas y orientadas a estabilizara las familias, considerando el
rol de las mujeres en muchas comunidades pesqueras artesanales.

e. Reuniones de trabajo y talleres de sensibilizacion a gremios organizados vy
formales. Orientadas a establecer vinculos de cooperacién con armadores
pesqueros y concesionarios de maricultura, cuyas practicas pueden estar
total o parcialmente prohibidas dentro de las 2 millas marinas alrededor de
las islas y de algunas puntas del sistema. Como se describié en la linea de
base institucional de la EA, a pesar de las divisiones y conflictos Inter
gremiales existentes, existen mecanismos institucionales para su
fiscalizacion y por ende, es posible esperar respuestas adaptativas positivas
al nuevo marco institucional y administrativo. De otro lado, promover
practicas responsables, muchas de ellas contenidas en el Coddigo de
Conducta Pesca Responsable de la FAO, e impulsar la Responsabilidad Social
Empresarial RSE, serian herramientas Utiles para establecer arreglos
institucionales y de cooperacion voluntarios en torno a los objetivos de
conservacion de la biodiversidad en la RNSIIPG.
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4.2.2.1.2. Criterios de elegibilidad para la participacién de grupos
potencialmente afectados.

Es un aspecto clave a considerar en la medida que los actores se encuentran
distribuidos geograficamente a lo largo de la costa, tal como las unidades del
sistema de islas y puntas, y los actores presentan distintos niveles de organizacién
y capacidad de influencia. Los principales usuarios de las islas y puntas son
pescadores artesanales de orilla y embarcados, agrupados en pequefas
organizaciones con escaso capital social y con dificultad de representacidon efectiva
a niveles mas agregados. No obstante algunas de estas organizaciones nacionales
mantienen vinculos de representacion  histérica que les han permitido ser
interlocutores del sector publico pesquero y de otras instituciones del estado. Estas
organizaciones y sus expresiones a nivel regional, son entidades que el proceso
debe incluir tempranamente.

Es conveniente definir algunos criterios que permitan establecer el nivel de
involucramiento de los actores econdmicos, sociales e institucionales para un buen
proceso de disefo y estrategia del Proyecto y se sugiere considerar los siguientes:

1. Nivel de impacto esperado por el desarrollo del Proyecto y la RM. Un
adecuado analisis de actores permite diferenciar aquellos que seran
directamente impactados (positiva y negativamente) en la medida que sus
actividades econdmicas y planes de vida, incluyendo medios de sustento
vitales, se realizan principalmente en las areas nucleo de la RNSIIPG. Entre
ellos se encuentran, los pescadores artesanales embarcados, extractores y
recolectores de mariscos Yy algas, pescadores de orilla o0 no embarcados,
concesionarios para repoblamiento de mariscos (especialmente concha de
abanico), concesionarios para la maricultura.

2. Otros usuarios directamente impactados seran los centros de investigacion
académica, operadores turisticos en algunas areas (Punta San Juan,
Paracas), y PROABONOS. La Marina de Guerra, se incluye en la lista pues
mantiene por razones de seguridad nacional y de navegacién permanencia
en Isla Lobos de Afuera. De la misma forma, las entidades gubernamentales
nacionales vinculadas al uso del medio marino y sus recursos, son parte de
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este grupo de actores y se espera que el marco del proceso viabilice una
visidbn compartida y armonice estrategias complementarias de manejo en
estas areas. Dado el marco de descentralizacion y de ordenamiento marino
costero en curso, los Gobiernos regionales y municipales deben a su vez ser
considerados actores directamente impactados.

3. De manera excepcional y tal como se ha establecido en otras areas
protegidas, los derechos pre existentes de posibles actividades en areas de
acceso a puntas (como fabricas de harina, secaderos, atracaderos, refugios
y cabafas), seran considerados actores directamente impactados, sin que
por ello se reconozca mayores derechos que los que la Ley sefala. Esta
consideracion tendrd mayor relevancia en el desarrollo de las politicas
generales para el manejo del AMP y posteriormente en la elaboracion de la
zonificacion y planes de manejo especificos a cada unidad o grupo de ellas.

4, Actores indirectamente afectados. Se incluyen aquellos grupos de interés
gue no dependen directamente del acceso a las &reas y recursos
resguardados por el sistema de islas y puntas. Toda la pesca industrial,
muchas actividades de pesca artesanal no permitidas como el arrastre de
fondo dos millas alrededor de las Islas y cinco millas de la costa para las
puntas, pesca con boliche; visitas y turismo no autorizado, pesca submarina
y toda actividad que ya estaba prohibida aun antes de la creaciéon de la
RNSIIPG.

5. Se incluyen también como actores indirectamente afectados a las agencias
de planificacién regional y de cuenca, programas y proyectos de desarrollo
costero, urbano, turistico, industrial, energético y de transporte vy
navegacion marina, que pueden potencialmente afectar la dindmica del
ecosistema marino en las areas cercanas de las puntas e islas mas cercanas.
La definicidon de las areas de amortiguamiento del sistema y sus unidades
permitird afinar la definicion de criterios de inclusion y estrategias de
relacionamiento oportunas.

6. Las ONG son actores clave en las iniciativas de conservacidon vy gestién de
ANP. En principio, pertenecen a la categoria de actores secundarios, salvo
gue mantengan programas de conservacion oficiales en las areas protegidas,
en cuyo caso, podrian estar afectadas por las decisiones que se tomase en
el proceso y ademas, tienen la posibilidad de enriquecer el didlogo a partir
de sus conocimientos y perspectivas.

7. Las ciudades costeras y la poblacién en general son considerados también
en este grupo pues se beneficiaran de los esfuerzos de conservacion
incluyendo los servicios ambientales (tangibles e intangibles) que brindara el
sistema de islas y puntas y cuya valoracion y reconocimiento por la
colectividad es clave para un manejo exitoso.

8. No menos importante, el ejercicio de mapeo y el desarrollo de estrategias de
relacionamiento deben ser concebidas y presentadas como ejercicio legitimo
y necesario para sostener la salud de los ecosistemas y como una invitacion
a desarrollar estrategias colaborativas inclusivas y que permitan establecer
alianzas y mecanismos de apoyo monetario y no monetario para su manejo;
a manera de ejemplo, mediante el aporte voluntario a programas de
conservacion, co inversiéon publica y voluntariado corporativo y ciudadano,
que debe ser alentado y valorizado.

La importancia de diferenciar actores primarios y secundarios radica en Ia
necesidad de disefiar y ejecutar una estrategia de involucramiento eficiente, ya que
no es posible ni practico pretender abrir espacios de discusion a muchos actores
gue no dependen o afectan directamente las areas y que probablemente no podran
asumir compromisos firmes y proactivos como resultado del proceso.

En esta etapa del proceso es recomendable mantener un balance en el
relacionamiento que privilegie a los actores primarios, posibilitando mediante
mecanismos apropiados la discusion de los criterios y alcances del Proyecto con
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todos lo publicos interesados en foros abiertos, no necesariamente vinculantes.
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4.2.1.1.3 Proceso de Validacién de instrumentos.

Una vez cumplido los objetivos planteados para la fase actual del Proyecto, el
proceso con los actores clave se llevara a cabo de manera participativa para el
desarrollo de los principales componentes planteados: Plan Maestro y de
Emergencia, Programas de mitigacién y componentes orientados a crear incentivos
a practicas sostenibles y fortalecimiento de capacidades.

Para realizar estas tareas sera necesario emprender con las partes interesadas
principalmente afectadas, la validacién de los instrumentos de disefio que puede
afectar sus planes y medios de vida, incluyendo profundizar en la linea de base
social para los grupos de unidades u zonas piloto, segun la estrategia que el
Proyecto determine. Esta aproximacion ayudarda a una mejor identificacion de los
grupos afectados y su vulnerabilidad respecto a potenciales medidas restrictivas al
acceso de recursos protegidos por la RM.

Para ello se debera también validar los analisis de impactos y amenazas, armonizar
criterios para las politicas de gestion del area, medidas de mitigacion y criterios de
elegibilidad para acceder a programas de promocion de practicas sostenibles.

4.2.1.1.4 Sistematizacion de resultados del proceso y recomendaciones respecto a
la implementacion del PRONANP

Las acciones arriba mencionadas y sus resultados deberan ser documentados en
informes ejecutivos, claros y de facil lectura, acompanados de los anexos que
sustenten el proceso seguido y brinden la evidencia y testimonio de sus actividades,
participantes, logros y recomendaciones recogidas en cada una de ellas. Los
informes se realizaran de manera periddica, donde se especificard los procesos y
resultados obtenidos de la aplicabilidad del Marco del Proceso.

Los resultados seran publicados en la Web del Proyecto y usando los medios
definidos en la estrategia de comunicacion formal e informal, incluyendo los
mecanismos acordados con los grupos de interés participantes.

Los resultados y sus recomendaciones seran revisados por el equipo responsable
del Proyecto, incorporando las recomendaciones y aprendizajes del proceso para
enriquecer el disefio de cada componente y en general mejorar el desempefio y
eficacia del proyecto respecto a su viabilidad social.

El equipo responsable del proyecto elaborard los informes y presentara las
situaciones encontradas en los grupos afectados y las posibles soluciones.

El monitoreo de la implementacion de las medidas de mitigacion serd
responsabilidad de los equipos técnicos nacionales y seguird también procesos de
comunicacién participativos, de manera que se asegure que la informacién y los
analisis de la misma sea basada en datos comprobables e incluye las percepciones
que los resultados produzcan en los grupos de interés.
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